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Rottweil, 05.10.2016

Ihre Schreiben an Kreistagsmitglieder und Mitglieder des Jugendhilfeausschusses
vom 08.09.2016 mit Flugblatt ,,Offentlicher Aufruf zum Whistleblowing an alle Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen der Heckler & Koch GmbH (Oberndorf am Neckar)“

Sehr geehrter Herr Theisen,

die Prufung der Staatsanwaltschaft Rottweil hat ergeben, dass die Versendung des o.g.
Flugblattes im konkreten Fall nicht strafbar war.

Sie erhalten daher die beim Landratsamt Rottweil eingegangenen 49 Briefe an Kreis-
tagsmitglieder und Mitglieder des Jugendausschusses des Landkreises Rottweil ungeoff-
net zurlck.

Wir bitten um Verstandnis, dass Briefe von Privatpersonen nicht an Mandatstrager wei-
tergeleitet werden.

Mit freundlichen GriRen

a

Rechtsamt

Anlagen

49 ungedffnete Briefe
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Moltkestrale 35 : Teiefax 0741/243-2862
69120 Heidelberg Aktenzeichen 20 AR 274/16
(Bitte bei Antwort angeben)

7 |hre Schreiben vom 26.09. und vom 29.09.2016

Sehr geehrter Herr Theisen,

auf Ihre Schreiben vom 26.09. und vom 29.09.2016 teile ich mit, dass die in Rede
stehenden Briefe an verschiedene Mitglieder des Kreistages und des
Jugendhilfeausschusses des Landkreises Rottweil am 28.09.2016 ungedffnet bei der
Staatsanwaltschaft eingegangen sind.

Die Briefe wurden mit heutiger Post dem Landratsamt ungedffnet zurickgegeben.

im Ubrigen bitte ich um Verstandnis, dass ich die in dem Schreiben vom 29.09.2016
zum Ausdruck gebrachte Rechtsauffassung, die ich nicht teile, nicht weiter
kommentieren werde.

Den Vorgang betrachte ich damit als abgeschlossen.
Mitfreundlichen GraBen

b

Oberstaatsanwalt

Telefon (0741) 243-0 - Telefax (0741) 243-2877 - poststelle@starottweil justiz bwl.de
Bankverbindung: Landesoberkasse Baden-Warttemberg - Baden-Worttembergische Bank - BLZ 600 501 01- Konto-Nr. 7 469 534 608
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Hermann Theisen 26. Sept. 16
MoltkestraBe 35

69120 Heidelberg

06221/401304 - 0151/54727508

Hermann. Theisen@t-online.de
Staatsanwaltschaft Rottweil

SchillerstraBBe 6
78628 Rottweil
Fax: 0741/243-2877

Briefbeschlagnahme durch das Landratsamt Rottweil

Weiterleitung der Briefe an die Staatsanwaltschaft Rottweil

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

wie Sie mit Schreiben des Landratsamts Rottweil v. 26.09.2016 ( Anlage 1) in Kenntnis
gesetzt worden sind, hat das Landratsamt Rottweil 49 Briefe, deren Eigentumer ich bin,
beschlagnahmt und mit der Begriindung an Sie ausgehandigt, dass der Inhalt der Briefe
strafbar sein konnte.

Dem widerspreche ich, da der Inhalt der Briefe durch Art. 5 GG (Meinungsfreiheit)
gedeckt ist. Zur Begriindung verweise ich hier auf einen aktuellen Artikel der
Fachzeitschrift Betrifft JUSTIZ (Anlage 2).

Auf diesem Hintergrund bitte ich Sie unverziiglich um Einholung eines richterlichen
Beschlagnahmebeschlusses bzw. einer richterlichen Genehmigung zur Offnung der
Briefe und verweise dabei auf § 98 StPO (Verfahren bei der Beschlagnahme) u. § 100
StPO (Verfahren bei der Postbeschlagnahme), da hier die Verletzung meiner
Grundrechte aus Art. 2 (Freie Entfaltung der Personlichkeit), Art. 5 GG
(Meinungsfreiheit), Art. 10 GG (Briefgeheimnis), Art. 14 GG (Eigentum) und Art. 17 GG
(Petitionsrecht) droht.

Zudem bitte ich Sie um Ubersendung einer Kopie lhres
diesbeziiglichen Antrags.

Mit freundlichen GruBen

Hermann Theisen
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Rottweil, 26.08.2016

Verdacht des Verbreitens von rechtswidrigen Schriften durch Flugblatt ,Offentli-
cher Aufruf zum Whistleblowing an alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Heck-
ler & Koch GmbH (Oberndorf am Neckar)“ des Hermann Theisen, MoltkestraBe 35,

69120 Heidelberg

Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegendes Schreiben des Herrn Hermann Theisen vom 08.09.2016 an Herrn Landrat
Dr. Michel zum Thema iliegale Waffenexporte ging am 12.09.2016 im Landratsamt Rott-
weil ein. Herr Erster Landesbeamter Kopp erhielt am 13.08.2016 ein Schreiben gleichen
Inhaits. Beide Schreiben enthalten das o.g. Flugblatt zum Aufruf zum sog. Whistleblo-
wing.

Zudem gingen im Landratsamt Rottweil am 09.09.2016 weitere 49 Schreiben an Kreis-
tagsmitglieder bzw. Mitglieder des Jugendhilfeausschusses ein. Da letztere Schreiben als
Jpersdnlich/vertraulich® bezeichnet sind, wurden sie nicht gedffnet; sie wurden nicht an
die jeweils bezeichneten Adressaten weitergeleitet. Wir gehen davon aus, auch aufgrund
der E-Mail des Herrn Theisen vom 19.09.2016, dass diese Schreiben den gleichen Inhalt
haben wie die Schreiben an Herrn Landrat Dr. Michel und Herrn EL Kopp. Fiir 17 Kreis-
tagsmitglieder bzw. Mitglieder des Jugendhilfeausschusses (Anfangsbuchstaben G und
H) gingen keine Schreiben beim Landratsamt ein, s. beiliegende Ubersicht. Bisher ist nur
eine direkte Zustellung bei einem Kreisrat bekannt.

Die Mitglieder des Kreistags wurden am 24.09.2016 nichtéffentlich Uber den Vorgang in-
formiert.

Mit E-Mail vom 24.09.2016 informierte Herr Theisen alle Kreistagsmitglieder Gber den
Inhalt der zuriickbehaltenen Briefe unter Verwendung des Textes des Flugblattes. Mit E-
Mail vom 26.09.2016 hat Herr Theisen das Flugblatt auch einigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Landratsamtes Rottweil zugesandt.
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Uns ist bekannt, dass im Zusammenhang mit diesem Flugblatt ein strafrechtliches Ver-
fahren gegen Hermn Theisen wegen Vergehen der offentlichen Aufforderung zu Straftaten
u.a. beim Amtsgericht Oberndorf unter dem Aktenzeichen Cs 20 Js 10668/15 anhangig
ist.

Wir ibergeben daher das Schreiben des Herm Theisen an Herrn Landrat Dr. Michel vom
08.09.2016 sowie den sich daran anschlieRenden E-Mail-Verkehr an die Staatsanwalt-
schaft Rottweil mit der Bitte um Uberprifung der Strafbarkeit.

Wir bitten um Mitteilung Gber den Ausgang dieser Uberpriifung bzw. des sich anschlie-
Renden Verfahrens. Dies ist fir unsere Versammiungsbehdrde (Ordnungsamt) von inte-
resse, da zu erwarten ist, dass Herr Theisen weitere Kundgebungen unter Verwendung
dieses oder eines ahnlichen Flugblattes plant.

Soliten weitere Angaben erforderlich sein, stehen wir gerne zur Verflgung.

'l\\dit freundlichen GriRen

Anlagen:

Schreiben des Herrn Hermann Theisen an Herrn Landrat Dr. Michel vom 08.09.2016 mit
Anlagen,

49 ungedffnete Briefe an Kreistagsmitglieder bzw. Mitglieder des Jugendhilfeausschus-
ses

Ubersicht Giber Kreistagsmitglieder und Mitglieder des Jugendhilfeausschusses
E-Mail-Verkehr im Zusammenhang mit dem Vorgang vom 13.09.2016 bis 26.09.2016



Hermann Theisen 8. Sept. 2016
MoltkestraBe 35
69120 Heidelberg
0151/54727508
ann.theisen

PERSONLICH/VERTRAULICH
Kreisrat Robert Nubel

c/o Landratsamt Rottweil
KonigstraBe 36

78628 Rottweil

Guten Tag,

als Mitglied des Gemeinderats der Stadt Oberndori am Nackar bzw. als Mitglied des Kreistags des
Landkreises Rottweil tragen Sie eine kommunalpolitische (Mit)Verantwortung fur die Geschehnisse
im Stadtkreis Oberndorf bzw. im Landkreis Rottweil.

Auf diesem Hintergrund méchte ich Sie gerne auf das Problem der illegalen Waffenexporte der
Heckler & Koch GmbH (Obemndorf am Neckar) aufmerksam machen und Sie bitten, hier Ihre
kommunalpolitischen Einflussméglichkeiten gelten zu machen, damit es kinftig zu keinen illegalen
Waffenexporten mehr kommt.

Um Sie umfassend iiber das Problem der legalen und illegalen Exporte von Kleinwaffen vertraut zu
machen, erhalten Sie nachfolgend diverse diesbezigliche Unterlagen zur Kenntnisnahme:

1. Kompakt-Info: ,Kleine Waffen - GroBe Wirkung!“
2. Auf einen Blick: ,Mexiko: Deutsche Kleinwaffenexporte und ihr Endverbleib®
3. Auf einen Blick: ,Kriege, Gewalt und Kleinwaffen: Wenn Menschen fliehen missen®.

AuBerdem erhalten Sie Unterlagen, um sich aktiv gegen illegale Waffenexporte engagieren zu
kénnen:

1. Unterschriftenliste: ,Export von Kieinwaffen und Munition stoppen!”

2. Offentlicher Aufruf zum Whistleblowing an alie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Heckler & Koch GmbH (Oberndorf am Neckar).

Es wirde mich sehr freuen, wenn Sie entsprechende Unterschriften sammeln wirden und die
Listen bis zum 30. November 2016 an die Initiative ,Ohne Rustung Leben,, (Stutigart) schicken
wiirden bzw. wenn Sie den Aufruf zum Whistiebwiowing an einen lhnen bekannten Mitarbeiter oder

eine Mitarbeiterin der Heckler & Koch GmbH (Oberndorf am Neckar) weiterleiten wirden
(beachten Sie dabei aber bitte die Rechtshilfebelehrung auf der Rickseite des Flugblattes).

Soliten Sie weitere Aufrufe benétigen, so kann ich thnen diese gerne zukommen lassen.

Far Rickfragen stehen ich lhnen gerne zur Verfigung und verbleibe

mit spatspmiherlichen und freundli gBen aus Heidelberg

Hermann eisen
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Kleine Waffen — GroRe Wirkung!

Made in Germany Kleinwaffen verscharfen Konflikte

Kleinwaffen sind weltweit fiir mehr Tote, Verletzte
und Fliichtlinge verantwortlich als jede andere Waf-
fenart. Die in Genf herausgegebene Studie Small
Arms Survey schitzt, dass Jahr fur Jahr mindestens
eine halbe Million Menschen durch Kleinwaffen

zu Tode kommen. Rund 12 Prozent davon sterben in
militarischen Konflikten; der weit iberwiegende
Teil wird jedoch Opfer staatlicher Verfolgung unter
Einsatz von Kleinwaffen oder von Straftaten —z.B.
bei Uberfillen, Amoklaufen oder hauslicher Gewalt.

Kleine und leichte Waffen

Die UNO definiert »Kleine Waffen« sehr ungenau
als »Waffen zum personlichen Gebrauch«. Darunter
fallen zum Beispiel Pistolen, Gewehre, Maschinen-
pistolen und leichte Maschinengewehre. »Leichte
Waffen« werden hingegen als »Waffen zum Ge-
brauch durch mehrere Personen in einem Teame«
definiert; also zum Beispiel schwere Maschinenge-
wehre, tragbare Raketenwerfer oder leichte Granat-

werfer. Im deutschen Sprachgebrauch werden beide

Mit Billigung der Bundesregierung

Kategorien unter dem Begriff »Kleinwaffen« zusam-
mengefasst. Kennzeichnend fur diese Waffen ist,
dass sie von einer einzelnen Person transportiert
und abgefeuert werden konnen. GemaR der Small
Arms Survey befinden sich weltweit 875 Millionen
Kleinwaffen im Umlauf. Produziert wurden sie von
mehr als 1.000 Firmen in fast 100 Landern. Von

.
P

diesen Waffen befinden sich lediglich rund 25 Pro-

~N

ent in staatlichem Besitz, also in den Arsenalen
von Streitkraften und Polizei.

Made in Germany

Deutschland zahlit mit den USA und Italien weltweit
zu den groBten Exporteuren von Kleinwaffen. Ab-
nehmer auRerhalb der Europaischen Union und der
NATO finden sich im Mittleren Osten (z. B. Katar,
Kuwait, Saudi-Arabien), in Stdasien (z. B. Indien, In-
donesien, Malaysia, Philippinen) und in Sidamerika
(z.B. Brasilien, Chile). Nicht zuletzt aufgrund der
millionenfachen Produktion des G 3-Gewehres von
Heckler & Koch spielt Deutschland seit Jahren eine




| Kleine Waffen — GroBe Wirkung!

bedeutende Rolle auf dem Kleinwaffenmarkt. Das
G 3-Gewehr gehort heute in mehr als 50 Landern
zur Standardausriistung von Streitkraften. Mit dem
Nachfolgemodell G 36 sind Bundespolizeien, Prasi-
dentenwachen und militarische Spezialeinheiten
in mehr als 35 Staaten ausgerustet; beispielsweise
in Brasilien, GroBbritannien, Indonesien, Malaysia,
Mexiko, Singapur, Thailand und den USA.

Kleinwaffen verscharfen Konflikte

Wo Gewehre und Maschinenpistolen zum StraBen-
bild gehdren, eskalieren kleinere Konflikte schneller
und Menschenrechte werden haufiger mit Waffen-
gewalt verletzt. Die massenhafte Verbreitung von
Kleinwaffen und ihre leichte Verfugbarkeit tragen
dazu bei, dass die Hemmschwelle fur ihren Einsatz
sinkt und die Sicherheit der Menschen permanent
bedroht ist. Kleinwaffen tragen zur Verscharfung
von Kriegen und gewaltsam ausgetragenen Kon-
flikten bei — eine der Hauptursachen fir Flucht und
Vertreibung. Auch Kleinwaffen deutscher Hersteller
tauchen regelmaBig auf Schauplatzen gegenwar-

tiger Gewaltkonflikte auf. Waffenfunde in Georgien,

Kolumbien, Libyen und in den Unruheprovinzen

kompakt

Mexikos belegen, dass die fur den Exportantrag
gegeniiber der Bundesregierung gegebenen End-
verbleibszusagen nicht eingehalten werden.

Mit Billigung der Bundesregierung

Der Export von Waffen ist in Deutschland geneh-
migungspflichtig. Die gesetzlichen Grundlagen far
Ristungsexporte aller Art sind das AuBenwirt-
schaftsgesetz und das Kriegswaffenkontroligesetz.
Verantwortlich fir die Umsetzung der dort veran-
kerten Kontrollbestimmungen sind das Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Technologie und
das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA). Das BAFA bearbeitet die Antrage der deut-
schen Industrie zum Export von Rustungsgutern.
Entscheidungen von besonderer politischer Bedeu-
tung werden vom Bundessicherheitsrat getroffen,
einem geheim tagenden Gremium, zu dem neben
der Bundeskanzlerin nur Vertreter verschiedener
Bundesministerien, des Auswartigen Amtes und des
Bundeskanzleramtes gehoren.

Die Kampagne gegen Rustungsexport bei Ohne
Ristung Leben setzt sich im Rahmen der »Aktion
Aufschrei — Stoppt den Waffenhandel!« fiir ein
Exportverbot von Kleinwaffen und der zugehorigen
Munition ein.

Paul Russmann, September 2015

www.ohne-ruestung-leben.de/mitmachen
www.aufschrei-waffenhandel.de

Die Kampagne gegen Ristungsexport bei Ohne.
“Rustung Leben wird finanziell aus Mittein des Kirch-

lichen Entwicklungsdienstes durch Brot fir die

Weilt - Bvangelischer Entwicklungsdienst gefordert.

Brot

fir die Welt
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Mexiko: Deutsche Kleinwaffenexporte
und ihr Endverbleib

Anklage gegen Heckler & Koch und der Fall
»Ayotzinapa«

Nach mehr als sechs Jahren Ermittlungen hat die
Staatsanwaltschaft Stuttgart im Mai 2016 das
Hauptverfahren gegen vier ehemalige und aktuelle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie zwei ehe-
malige Geschaftsfihrer des Oberndorfer Kleinwaf-
fenherstellers Heckler & Koch eroffnet. Die Ermitt-
lungen beziehen sich auf Vorwiirfe, nach denen
Heckler & Koch von 2006 bis 2009 in die mexika
nischen Bundesstaaten Chiapas, Chihuahua, Jalisco
und Guerrero G 36-Sturmgewehre geliefert haben
soll. Fur diese Bundesstaaten existierten jedoch
keine Exportgenehmigungen. Dass die gelieferten
Waffen trotzdem dorthin gelangten und bei Men-
schenrechtsverletzungen und Gewalttaten zum
Einsatz kamen, konnte in verschiedenen Fallen nach-
gewiesen werden

Einer der Falle, der diesen Zusammenhang auf tragi
sche Weise ans Licht bringt, sind die 43 verschwun-

denen Studenten aus Ayotzinapa, Guerrero. In der
Nacht vom 26. auf den 27. September 2014 wurden
die Studenten in Iguala, Guerrero, von Polizeikraften
und weiteren bewaffneten Gruppen angegriffen.
Sechs Menschen starben bei diesen Ubergriffen,
uber 20 wurden schwer verletzt. 43 Studenten fielen
der Praxis des »Verschwindenlassens« zum Opfer
Unter den vor Ort sichergestellten Waffen befan-
den sich nachweislich auch Gewehre des bei Heckler
& Koch produzierten Typs G 36, die gemaR der
offiziellen Genehmigungen nie in den Bundesstaat
Guerrero hatten gelangen durfen.

Eine Delegation der Interamerikanischen
Menschenrechtkommission trifft sich mit
Angehdrigen der verschwundenen Stu-

denten in Ayotzinapa im September 2015

Gewalt, Menschenrechtsverletzungen und

Straflosigkeit

Zunehmende Gewalt, Menschenrechtsverletzungen
sowie Korruption und Straflosigkeit sind groRe He-
rausforderungen in Mexiko. Seit 2006 hat im Zuge
des sogenannten Drogenkrieges die Gewalt stark
zugenommen. Der mexikanische Staat, verschie
dene Drogenkartelle sowie paramilitarische Einhei-
ten bekampfen sich. Das Heidelberger Institut flr
Internationale Konfliktforschung bewertet diese
Konfliktsituation als Krieg. Die Mordrate hat sich
zwischen 2007 und 2011 mehr als verdoppelt. Fur
rund 8o Prozent der gewaltsamen Tode sind Klein-
waffen verantwortlich.

Auch staatliche Akteure sind in Gewalttaten invol-
viert. Die Interamerikanische Menschenrechtskom-
mission identifiziert in ihrem Bericht zur Situation
der Menschenrechte in Mexiko neben der organisier-
ten Kriminalitat auch staatliche Akteure als Quelle
von Gewalt. Hinzu kommt, dass fast gg Prozent

der in Mexiko begangenen Straftaten nicht bestraft
werden. Straflosigkeit und Korruption lassen die
Grenze zwischen staatlichen Autoritaten und orga-

nisierter Kriminalitat verschwimmen.
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Die zunehmende Gewalt geht einher mit einem An-
stieg an Menschenrechtsverletzungen. Frappierend
deutlich wird dies an der enormen Zahl »verschwun-
dener« Menschen. Zwischen 2007 und 2014 sollen
offiziell 23.272 Menschen Opfer des »Verschwin-
denlassens« geworden sein. Derzeit ist davon aus-
zugehen, dass in Mexiko jeden Tag 13 Menschen
gewaltsam verschwinden.

Deutsche Kleinwaffenexporte an Mexiko

In diesen Jahren der zunehmenden Gewalt geneh-
migte Deutschland den Export von Kieinwaffen der
Firma Heckler & Koch nach Mexiko. G 36-Sturmge-
wehre wurden von 2006 bis 2009 in groBen Stiick-
zahlen geliefert. Die Gewehre waren fir diverse
Polizeieinheiten in unterschiedlichen Bundesstaaten
bestimmt. Charakteristisch war bei der Genehmi-
gung der Exporte durch die Bundesregierung eine
regionale Begrenzung des Endverbleibs. Das bedeu-
tet, dass die Genehmigung zur Lieferung der Klein-
waffen auf bestimmte mexikanische Bundestaaten
begrenzt wurde. Andere Bundesstaaten wiederum
wurden als Empfanger ausgeschlossen. Die Bundes-
regierung behandelte damit die Menschenrechts-
probleme in Mexiko als ein Problem bestimmter
Bundesstaaten und nicht als eine nationale Frage.
Dass Waffen nicht einmal vor Staatsgrenzen Halt
machen, ist erwiesen. Der auf bestimmte Bundes-
staaten innerhalb eines Landes begrenzte Verbleib
war folglich zum Scheitern verurteilt. Seit 2010 ist
bestatigt, dass G 36-Sturmgewehre in Bundesstaa-
ten eingesetzt wurden, in denen sie gemaR des ver-
einbarten Endverbleibs nicht sein durften. Dies
wurde durch die Strafanzeige des Rustungsexport-
gegners Jurgen Grasslin gemeinsam mit Rechtsan-
walt Holger Rothbauer, Mitglied im Initiativkreis
von Ohne Ristung Leben, sowie durch die Medien
aufgedeckt. Ende 2010 wurde zwar ein Stopp fur Ex-

porte deutscher Kleinwaffen nach Mexiko verhangt.
Auf den Verbleib der bereits gelieferten Waffen hat
dies jedoch keinen direkten Einfluss mehr.

Der Fall der verschwundenen Studenten aus Ayo-
tzinapa ist nur eines von mehreren Beispielen, bei
denen deutsche Kleinwaffen in Regionen von Me-
xiko auftauchten, in denen sie laut Genehmigung
nie hitten sein dirfen und dort bei Menschenrechts-
verletzungen und Gewalttaten eingesetzt wurden.

Charlotte Kehne, August 2016
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Kriege, Gewalt und Kleinwaffen:
Wenn Menschen fliehen mussen

Fluchtbewegungen weltweit

Ende 2015 waren laut dem Fliichtlingshilfswerk der
Vereinten Nationen 65 Millionen Menschen auf

der Flucht. Das bedeutet, dass im Durchschnitt in
jeder Minute des vergangenen Janhres 24 Manner,
Frauen und Kinder aus ihrer Heimat vertrieben wur
den. Sie flohen vor gewaltsamen Konflikten, eska-
lierender Gewalt, politischer, ethnischer oder religio-
ser Verfolgung und Menschenrechtsverletzungen.
Noch nie zuvor in der Geschichte der Menschheit
waren so viele Menschen gezwungen, ihr Zuhause
zu verlassen.

Fast zwei Drittel aller Vertriebenen w
Binnenfliichtlinge, also Personen, die nmerhalb
ihres Landes auf der Flucht sind. Etwa 20 Millionen
flichteten Gber Landesgrenzen hinweg. Die Halfte

reltweit sind

dieser Flichtlinge ist unter 18 Jahre alt

in Deutschland bewegt die »Fluchtlingsfrage«
Medien und seit Mitte 2015, als die Zahl
der Personen, die Zuflucht in
anstieg. Dabei kommt nur ein kleiner Teil aller
weltweit Fliehenden in Europa an. Fast go Prozent

L.Mu‘gr

Europa suchten, stark

werden von Landern auRerhalb westlicher Indus-
triestaaten aufgenommen - allen voran von der
Tirkei, Pakistan, vom Libanon, vom Iran, Athiopien
und Jordanien. Global betrachtet ist Flucht also
keine europaische Herausforderung, sondern vo

allem eine Herausforderung des Globalen Sudens.

Fluchtursachen - warum Menschen fliehen
Flucht kann als
werden, dass Menschen ihre psychische und physi-
sche Integritat bedroht sehen. Diese
urch Kriege, Gewalt, politische |

eine Reaktion darauf verstanden
Bedrohung
kannd Repression
Terrorismus, Nahrungsmangel oder Naturkatastro

phen verursacht werden. In den kommenden Jah-

limawandel mit seinen Auswirkungen
ynd Mensch als Fluchtursache an Bedeu-

ren wird der |
auf Natur u
tung gewinnen.
GroRe Fluchtbewegungen entstehen in vielen Fallen
dann, wenn mehrere dieser Grinde zusammenkom-
men. Ein Beispiel hierfir war im Jahr 201 die Mas-
senflucht aus Somalia: damals wurde das ostafrika-
nische Land von der schlimmsten Dirrekatastrophe
in 60 Jahren heimgesucht. Dies I6ste eine schwere
Hungersnot in der Region aus. Gleichzeitig war So-
malia als Staat bereits von einem jahrzehntelangen
Konflikt zwischen verschiedenen bewaffneten
Gruppierungen stark geschwacht. Tausende flohen
taglich in die Nachbarlander Kenia und Athiopien.
Im September 20m war ein Drittel der somalischen
Bevolkerung auf der Flucht vor Dirre, Hunger un
Die Vereinten Nationen berichteten, dass

htlinge bis zum letzten Moment ausharr-

Gewalt.
viele Flic
ten und Gewalt, Ernteausfalle und steigende Le-

‘*emmiteipre se so lange hinnahmen, bis sie keine

berlebenschance mehr fur sich sahen
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| Kriege, Gewalt und Kleinwaffen: Wenn Menschen fliechen mussen

Bewaffnete Konflikte und die aktuelle
Flachtlingskrise

Die Zahl der Vertriebenen nimmt in den meisten Re-
gionen dieser Welt seit den goer-Jahren zu.in den
vergangenen 5 Jahren jedoch stieg ihre Anzahl Gber-
durchschnittlich stark an. Das Fliichtlingshilfswerk
der Vereinten Nationen sieht hinter dieser Entwick-
lung drei Grunde:

m Situationen, die groBe Fluchtbewegungen verur-
sachen, halten langer an (z. B. die bewaffneten
Konflikte in Afghanistan und Somalia).

B Es treten haufig neue oder wiederaufflammende,
dramatische Konfliktsituationen auf (z.B. Syrien,
Siidsudan und Jemen).

B Es werden immer weniger Losungsansatze ge-
funden, um Vertriebene zu unterstutzen.

Mehr als die Halfte aller Fliuchtlinge weltweit kamen
2015 aus gerade einmal drei Landern: Syrien, Afgha-

nistan und Somalia. Alle drei Lander sind von bewaff-
neter Gewalt und jahrelangen gewaltsamen Konflik-

‘ten gepragt. Dies gilt auch fur alle weiteren Lander,

die jeweils mehr als zwei Millionen Vertriebene auf-
wiesen: die Demokratische Republik Kongo, der Irak,
Jemen, Kolumbien, Nigeria, Sudan und Sidsudan.
Die Vereinten Nationen benennen auBerdem eine
weitere zugespitzte Situation, die 2015 deutlich
wurde: Die Zahl der Vertriebenen in den mittelame-
rikanischen Landern El Salvador, Guatemala und
Honduras verfunffachte sich in den letzten drei Jah-
ren aufgrund eskalierender Gewalt.

Kleinwaffenexporte als Fluchtursache?

Die aktuellen Entwickiungen der Fluchtbewegun-
gen weisen darauf hin, dass gewaltsame Konflikte
und bewaffnete Gewalt in den meisten Fallen aus-
schiaggebende Faktoren sind. Kleinwaffen spielen
in diesem Kontext eine entscheidende Rolle. Sie
erméglichen die Bewaffnung staatlicher wie nicht-
staatlicher Akteure und fordern weltweit die meisten
zivilen Opfer im Rahmen von bewaffneter Gewalt
und gewaltsamen Konflikten.

Ein bedriickendes Beispiel hierfur ist Afghamstan
das seit mehr als drei Jahrzehnten eine ununterbro-
chene Folge von Kriegen und Biirgerkriegen erlebt.
Seit 1979 wird das Land mit Kleinwaffen, die auf
legalen und illegalen Wegen in das Land gelangen,
iberflutet. In den Jahren 2014 und 2015 war laut
Amnesty International die Zahl der getdteten Zivi-
listen so hoch wie noch nie. Ein GroBteil dieser
Menschen wurde Opfer der Angriffe von Milizen der

Auf einen Blick 03 l August 2016 l

Taliban oder anderer bewaffneter Gruppen. Mit
79.442 Asylantrigen von Januar bis Juli 2016 sind
Menschen aus Afghanistan heute die zweitgroBte
Gruppe von Gefliichteten, die Deutschland erreichen.
Dieses Muster I3sst sich auf andere Beispiele Uber-
tragen: So hat Deutschland seit 2010 Kleinwaffen-
exporte in Millionenhghe in nahezu alle Lander
genehmigt, die als die Hauptherkunftsiander von
Fliichtlingen gelten, die 2015 in Deutschland Asyl
beantragt haben.

Die Ursachen fiir Flucht auf Kleinwaffenexporte zu
reduzieren, wiirde der Komplexitat unserer globa-
lisierten Welt nicht gerecht. Doch ohne den Nach-
schub von Kleinwaffen und der dazugehorigen
Munition ware die blutige Gewalt, die so viele Men-
schen zur Flucht zwingt und sie daran hindert, wie-
der in ihre Heimat zuriickzukehren, kaum maglich.

Quellen

UNHCR, Global Trends. Forced Displacement in 2015, The UN Refugee
Agency, 20. Juni 2016, http://www.unhcr.org/

UNHCR, Fact Sheet: Globa! forced displacement, August 2016
UNHCR, Crisis in Horn of Africa. A worsening humanitarian situation
Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, Wos kann Entwickiungs-
pohukwlw"gmnudnwmunm’ Analysen und
Stellungnahmen, 14/2015, http://www.die-gdide

Schmidt, Dorothea, Die deutsche Ristu wer Waffen
liefert, heizt Kriege an und treibt Menschen in die Flucht, PROKLA, 46
(183), 2016

Bundesamt fir Migration und Flachtlinge, Asylgeschaftsstatistik far
den Monat Juli 2016, hittp-/ /www.bamf de




Export von Kleinwaffen und Munition stoppen! \/

Deutschland ist weltweit einer der filhrenden Lieferanten von Kleinwaffen und Munition. So tragt die
Bundesregierung direkt zur Verscharfung von Kriegen und gewaltsam ausgetragenen Konflikten bei,

eine der Hauptursachen fiir Flucht und Vertreibung. Kleinwaffen - wie Pistolen, Maschinenpistolen und
Gewehre - sind weltweit fiir mehr Tote, Verletzte und Fliichtlinge verantwortlich als jede andere Waffenart.
Durchschnittlich alle 14 Minuten stirbt ein Mensch durch eine Kugel aus dem Lauf einer Waffe des
deutschen Kleinwaffenproduzenten Heckler & Koch.

Wir fordern die Bundesregierung auf:
« Initiieren Sie ein gesetzliches Verbot fiir den Export von Kleinwaffen und der zugehdrigen Munition.

« Initileren Sie ein gesetzliches Verbot fiir die Vergabe von Lizenzen zum Nachbau von Kleinwaffen und der
zugehorigen Munition. Widerrufen Sie bereits erteilte Lizenz-Genehmigungen.

* Organisieren Sie Riickruf- und Verschrottungsaktionen fir bereits gelieferte Kleinwaffen.

1 Name, Vorname Strafe D

Ja, informieren
See mich Gber die
Aktion Aufechrei

PLZ, Wohnort Unterschrift

2 —— = 0

Ja, informieren
Sie mich Uber die

PLZ, Wohnort Unterschrift
3 Name, Vorname Strafle [:]
Ja, informieren
Sie mich Gber die
Aktion Aufschrei
PLZ, Wohnort Unterschrift OAL 9-2075

Unterschriebene Listen bitte bis 30. November 2016 einsenden an: Ohne Riistung Leben - ArndtstraBe 31 - 70197 Stuttgart.
Weitere Listen kénnen Sie auch per Telefon 0711 608396 - Telefax 0711 608357 oder E-Mail orl-infoldgaia.de anfordern.

www.aufschrei-waffenhandel.de




Export von Kleinwaffen und Munition stoppen! /

Wir fordern die Bundesregierung auf:
« Initileren Sie ein gesetzliches Verbot fur den Export von Kleinwaffen und der zugehdrigen Munition.

« Initileren Sie ein gesetzliches Verbot fiir die Vergabe von Lizenzen zum Nachbau von Kleinwaffen und der
zugehorigen Munition. Widerrufen Sie bereits erteilte Lizenz-Genehmigungen.

« Organisieren Sie Rickruf- und Verschrottungsaktionen fiir bereits gelieferte Kleinwaffen.

4 Name, Vorname StraBe D
. Ja, informeeren

Sie mich Gber de
Aktion Autschre

PLZ, Wohnort Unterschrift

5 Name, Vorname StraBe D

Ja, informieren
Sic mich Gber die
Aktion Aufschrei

PLZ, Wohnort Unterschrift

6 — = 0

Ja, informiéeren
Sie mich Gber de
Aktion Aufschrei

PLZ, Wohnort Unterschrift

; Name, Yorname StraBe D

Ja, informieren
Sie mich Gber die
Aktion Aufschre

PLZ, Wohnort Unterschrift ORL 5-201%

Unterschriebene Listen bitte bis 30. November 2016 einsenden an: Ohne Riistung Leben - Arndtstrafie 31 - 70197 Stuttgart.
Weitere Listen kénnen Sie auch per Telefon 0711 608396 - Telefax 0711 608357 oder E-Mail orl-infofdgaia.de anfordern.

www.aufschrei-waffenhandel.de




Offentlicher Aufruf zum Whistleblowing an alle
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Heckler &
Koch GmbH (Oberndorf am Neckar):

Informieren Sie die Offentlichkeit umfassend und
riickhaltlos iiber die Hintergriinde der in Teilen illegalen
Exportpraxis ihres Arbeitgebers!

Als Mitarbeiter und Mitarbeiterin der Heckler & Koch GmbH sind Sie Teil eines
Unternehmens, das mit Stolz auf die eigene Firmengeschichte blickt und als der
bedeutendste deutsche Hersteller von Handfeuer- und Infanteriewaffen gilt.

Insbesondere das Sturmgewehr G3 und sein Nachfolger G36 werden praktisch auf
der ganzen Welt eingesetzt und erfreuen sich aufgrund ihrer hohen
Qualitatsstandards groBer Beliebtheit.

Auf der Homepage lhres Unternehmens heiBt es hierzu:

_Heckler & Koch ist ein weltweit fihrender Hersteller von Handfeuerwaffen mit
festen Wurzeln am Standort Deutschland. Seit mehr als 60 Jahren ist das
Unternehmen ein zuveridssiger Partner fir Sicherheitskréfte, Polizei und
Sondereinsatzkrafte der Bundeswehr, der NATO und NATO-assoziierter Staaten.”

Die Sturmgewehre G3 und G36 finden sich aber auch immer wieder in Regionen, in
denen sie gar nicht sein durften: In Libyen, Georgien, Mexico, Saudi-Arabien,
Afghanistan, Pakistan, Iran, dem Gaza-Streifen, Indonesien, dem Sudan und auf
den Philippinen. Somit werden seit Jahrzehnten die Kriege und Birgerkriege in
Asien, Afrika und Lateinamerika befeuert.

Militarfachleute haben berechnet, dass die Produkte Ihres Arbeitgebers bis heute
mehr Menschen getotet haben, als die beiden Atombombenabwiirfe auf Hiroshima
und Nagasaki verursacht haben.

GemaB der ,Politischen Grundséatze der Bundesregierung fir den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Ristungsgiitern® dirfen jene Sturmgewehre aber nur
mit Genehmigung der Bundesregierung in das Ausland verkauft werden. Besteht
der Verdacht, dass die Waffen in Krisengebiete gelangen oder zu fortdauernden
systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht werden, so ist die
Ausfuhrgenehmigung zu verweigemn. i



Indem Ihr Arbeitgeber immer wieder Waffen auf illegale Weise exportiert, verstoBt
er damit gegen das AuBenwirtschaftsgesetz und das
Kriegswaffenkontrollgesetz. Zudem kam es bei den illegalen Waffenexporten
auch zu Schmiergeldzahlungen,womit gegen den Straftatbestand der
Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr (§ 299 StGB)
verstoBen worden ist.

Auf diesem Hintergrund werden Sie deshalb als Mitarbeiter und
Mitarbeiterin der Heckler & Koch GmbH aufgefordert, die illegalen
Missstinde in der Exportpraxis lhres Arbeitgebers aufzudecken:

Informieren Sie die Offentlichkeit umfassend und
riuckhaltlos

a) iber die firmeninternen Betriebs- und Prozessablaufe lhres
Arbeitgebers, woraus die illegalen Waffenexporte von Heckler
& Koch resultieren

b) iiber die firmeninternen Hintergriinde und Strukturen bei
illegalen Schmiergeldzahlungen durch Heckler & Koch

c) iiber das Eingebundensein des Managements von Heckler &
Koch in jene illegale Exportpraxis.

Und ermutigen Sie Ihre Kolleginnen und Kolleginnen, sich Ihnen
anzuschlieBen!

Kontaktmdglichkeit zur Informationsweitergabe und fir Rechtsfragen
zum Whsitleblowing: hermann.theisen @t-online.de

Rechtshilfebelehrung:

Wagen Sie fiir sich persénlich sehr genau ab, ob Sie dem Aufruf tatsachlich folgen
wollen, denn dies kdnnte arbeitsrechtliche Konsequenzen nach sch ziehen und zur
Einleitung eines Strafverfahrens gem. § 111 StGB, §§ 201-204 StGB, § 206 StGB, §
353b StGB, §§ 17-19 UWG fiihren.

V.i.S.d.P.: Hermann Theisen, Heidelberg



Hermann Theisen 7. Okt. 2016
MoltkestraBe 35

69120 Heidelberg

06221/401304 - 0151/54727508

hermann.theisen@t-online.de

EINSCHREIBEN MIT RUCKSCHEIN
Verwaltungsgericht Freiburg
Habsburger StraBe 103

79104 Freiburg

Fortsetzungsfeststellungsklage

Hiermit erhebe ich

Fortsetzungsfeststellungsklage gem. § 113 Abs. 1 Satz 4 Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO)

gegen

die behordliche Auflage in Punkt 2.6. des Bescheids des Landratsamts Rottweil v. 30.06.2016.
Das mit dem Bescheid erteilte Flugblattverteilverbot verstoBt gegen Artikel 2 GG, Art. 5 GG, Art.
8 GG, Art. 17 GG und Art. 103 GG, da mit dem Flugblatt, das wahrend der fur den 01.09.2016
angemeldeten Kundgebung in Oberndorf am Neckar verteilt werden sollte, nicht zu Straftaten gem.
§ 111 StGB aufgerufen wird.

Deshalb beantrage ich die Feststellung der Rechtswidrigkeit der durch das Landratsamt
Rottweil erteilten Auflage (Flugblattverteilverbot).

A. Sachverhalt

Mit Schreiben v. 01.06.2016 (Anlage 1) meldete ich bei dem Landratsamt Rottweil fir den
01.09.2016 eine Kundgebung an, um gegen illegale Exporte der Heckler & Koch GmbH (Oberndorf
am Neckar) zu protestieren.

Mit der Kundgebung solite (neben dem Gedenken an den Antikriegstag) auf die in Teilen illegale
Exportpraxis der Heckler & Koch GmbH (Oberndorf) aufmerksam gemacht werden und die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Waffenherstellers sollten dazu aufgefordert werden, jene
illegale Exportpraxis aufzudecken bzw. der Offentlichkeit bekannt zu machen.

Fir diesen Zweck sollte ein ,Offentlicher Aufruf zum Whistleblowing an alle Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der Heckler & Koch GmbH (Oberndorf am Neckar” (Anlage 2) verteilt werden,
was vom Landratsamt Rottweil mit Bescheid v. 30.06.2016 (Anlage 3) untersagt worden ist.

Mit Schreiben v. 18.07.2016 (Anlage 4) erhob ich Widerspruch gegen den Bescheid des
Landratsamts Rottweil, dem mit Schreiben des Landratsamts Rottweil v. 01.08.2016 (Anlage 5)
nicht abgeholfen worden ist.



Nachdem mein Widerspruch vom Landratsamt Rottweil an das Regierungsprasidium Karlsruhe
abgegeben worden ist, wurde von dort mit Schreiben v. 02.09.2016 (Anlage 6) erklart, dass das
Widerspruchsverfahren eingestellt worden sei, nachdem der Tag der Durchfihrung der von mir
angemeldeten Versammlung bereits (ein Tag zuvor!) verstrichen sei.

B. Begriindung

Durch das verfiigte Flugblattverteilverbot bin ich in meinen Grundrechten aus Artikel 2 GG
(Freie Entfaltung der Persdnlichkeit), Art. 5 GG (Meinungsfreiheit), Art. 8 GG
(Versammiungsfreiheit), Art. 177 GG (Petitionsrecht) und Art. 103 GG
(VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatz) verletzt, denn das inkriminierte Flugblatt verst68t nicht
gegen § 111 StGB.

Die grundrechtseinschrankende Auflage des Landratsamts Rottweil mit Bescheid v.
30.06.2016 kann nicht auf eine hinreichend bestimmte Strafrechtsnorm gestitzt werden (1.),
jedenfalls liegen bei einer an Art. 5 Abs. 1 GG orientierten Auslegung des Flugblatt-inhalts
nicht die Voraussetzungen fiir eine Strafbarkeit nach § 111 StGB vor (IL).

I
Die Norm des § 111 StGB mit dem Wortlaut:

Wer éffentlich in einer Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften (§ 11 Abs. 3) zu einer
rechtswidrigen Tag auffordert, wird wie ein Anstifter (§ 26) bestraft’,

ist unbestimmt und verstoBt damit gegen Art. 103 Abs. 2 GG. Der Begriff des ,Aufforderns” wird
gesetzlich nicht naher definiert. Auch durch die Rechtsprechung hat die Norm keinen hinreichend
klaren Inhalt erlangt.

Ein im Gesetz nicht naher definiertes Tatbestandsmerkmal muss jedoch durch im Wesentlichen
einhellige Rechtssprechung einen so hinreichend klaren Inhalt erhalten haben, dass den Gerichten
ausreichende Vorgaben gemacht werden und der Normadressat erkennen kann, wann er mit einer
Bestrafung zu rechnen hat.’

Sofern erste eine tber den fir den Birger erkennbaren Wortsinn der Vorschrift hinausgehende
Jnterpretation* zu dem Ergebnis gelangt, ein bestimmtes Verhalten sei strafbar, so muss dies zum
Freispruch fuhren.?

Die Rechtsprechung hat jedoch zur Abgrenzung zwischen einem mit Strafe bedrohtem Auffordern
und einer straffreien BegriBung von Straftaten untaugliche Abgrenzungskriterien entwickelt.

Der Bundesgerichtshof hat mit Urteil v. 14.03.1984 festgestellt: .der Tatbestand der offentlichen
Aufforderung zu Straftaten setzt eine bestimmte Erklarung an die Motivation anderer voraus,
bestimmte Straftaten zu begehen. Die Aufforderung muss - dem Auffordernden bewusst - den
Eindruck der Emstlichkeit machen und diesen Eindruck machen sollen, braucht aber nicht ernst
gemeint zu sein.®

Nach Auffassung des OLG Karlsruhe bezeichnet ,der Begriff “Auffordern’ (...) nach seinem
natirlichen Wortsinn menschliche AuBerungen, mit denen der Sich-AuBernde von dem Adressaten

1 BVerfG, Beschluss v. 10.10.1995 - 1 BvR 1476/91, 1 BvR 1980/91, 1 BvR 102/92, 1 BvR 221/92 -
BVerfGE 93, 266-319

2 BVeriG, Beschluss v. 23.10.1985 - 1 BvR 1053 -, BVerfGE 71, 108-122

3 BGH, Urteil v. 14.03.1984 - 3 StR 36/84 -, beck-online.
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seiner Erklarung etwas Bestimmtes, d.h. ein Handeln oder Unterlassen verlangt. Kennzeichnend
fur die AuBerung ist, dass sie von dem Willen des Erklarenden getragen ist, den Adressaten zu
einem bestimmten Verhalten zu motivieren. Auffordernde Erklarungen wenden sich an den Intellekt
des Angesprochenen, um seinen Willen durch die Erklarung in eine bestimmte Richtung zu lenken.
Die AuBerung des Auffordernden muss deshalb angesichts des beschriebenen Schutzzwecks der
Norm erkennbar darauf abzielen, die Adressaten unmittelbar zur Begehung der gewollten
rechtswidrigen Tat zu motivieren.**

Mit dem inkriminierten Flugblatt wird ausschlieBlich dazu aufgefordert, Teile des illegalen
Geschéftsgebarens der Heckler & Koch GmbH (Oberndorf am Neckar) der Offentlichkeit bekannt
zu machen, woraus keine rechtswidrige Tag im Sinne des § 111 StGB konstruiert werden kann.

Laut Urteil des Bundesgerichtshofs vom 29.02.1979 bedeutet ,dem Wortsinn nach (...) ,billigen” -
wie befirworten® - gutheiBen und umschreibt nicht nur klar und auffallig geauBerte Zustimmung,
sondern auch das Einverstandnis durch schliissiges Handeln, selbst die sich innerlich vollziehende
zustimmende Haltung. In diesem Sinne verlangt das Tatbestandsmerkmal ,Befurwortung"” eine
ausdrickliche Erklarung, in der die Begehung einer (rechtswidrigen) Straftat als begruBenswert,
zumindest als notwendig oder unvermeidbar bejaht wird. Aus der unterschiedlichen Zielrichtung
der §§ 140 und 88 a StGB folgt, dass sich der Begriff ,Billigung” auf begangene, der Begriff
_Befiirwortung* demgegeniiber auf kinftig zu begehende Straftaten bezieht. Von der Aufforderung
zu Straftaten im Sinne des § 111 StGB unterscheidet sich die Befurwortung dadurch, dass es an
einer bestimmten Erklarung an die Motivation anderer, bestimmte Straftaten zu begehen, fehit.”

Danach ergeben sich fur den Normadressaten erhebliche Abgrenzungsprobleme, wann eine nach
§ 111 StGB straffreie Befirwortung und ein strafbewahrtes Auffordern gegeben sind. Beide
Handlungsweisen verlangen eine ausdriickliche Erklarung, durch die die Begehung einer
zukinftigen Straftat als begriBenswert, notwendig oder unvermeidbar bejaht wird. Die
Unterscheidung beider Begriffe anhand einer Erklarung an die Motivation des Gegenubers zu
kniipfen, erscheint demnach als untaugliches Abrenzungskritierium. Denn sofern eine Handlung
die innere Zustimmung findet, die nach auBen kundgetan wird, durfe einer derartigen AuBerung
immer auch ein Appelicharakter innewohnen.

Jedenfalls aber ist erst eine gerichtliche Interpretation der jeweiligen AuBerung sowie des Begriffs
der ,Aufforderung* erforderlich, um eine Einordnung der AuBerung treffen zu kdnnen und die
Strafbarkeit der Handlung zu bestimmen.

Damit ist fir den Normadressaten nicht erkennbar, wann sein Handeln strafbewahrt sein soll.

Das Landratsamt Rottweil hat sich nicht einmal im Ansatz mit diesen Fragen auseinander gesetzt
und das Flugblattvertelverbot alleine mit dem Erlass eines Strafbefehls des Amtsgerichts
Oberndorf am Neckar v. 24.05.2016° (Anlage 7) begrindet, Gber dessen Einspruch das
Amtsgericht Oberndorf am Neckar bis heute noch nicht zur Hauptverhandiung terminiert,
geschweige denn verhandelt hat.

Selbst wenn dieser Strafbefehl bereits rechtskraftig ware, ware es fir eine Versammlungsbehorde
unzulassig ein grundrechtseinschrankendes Flugblattverteilverbot alleine damit zu begrinden,
anstatt eine eigene Rechtsbegrindung fir ihre Auflage zu konstruieren.

In der Begriindung des angefochtenen Bescheids des Landratsamts Rottweil v. 30.06.2016 heiBt
es lapidar, dass die ,beabsichtigte Verteilung des genannten Flugblattes mit sehr hoher

4 OLG Karlsruhe, Urteil v. 12.02.1993 - 3 Ss 99/92 - heck-online
5 BGH, Urteil v. 28.02.1979 - 3 StR 14/79

& Amtsgericht Oberndorf am Neckar - 5 Cs 20 Js 10668/15
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Wabhrscheinlichkeit eine Straftat im Sinne von § 111 Strafgesetzbuch (StGB) i.V.m. § 11 Abs. 3
StGB und § 17 des Gesetzes uber den unlauteren Wettbewerb (UWG) darstellt.“ An spaterer Stelle
ist die Rede von einem ,komplexen Konstrukt von Straftaten, die durch die Verteilung Ihres
Flugblattes ausgelost werden®, ohne dass dies naher begrundet wird.

Dies rechtfertigt keinen grundrechtsbeschrankenden Eingriff!

I

Jedenfalls verletzt mich das Flugblattverteilverbot in meinem Grundrecht auf Meinungsfreiheit aus
Art. 5 Abs. 1 GG, weil bei der Auslegung des Flugblattinhalts die Reichweite des Grundrechts auf
Meinungsfreiheit verkannt worden ist.

Die Flugblatter sind dazu geeignet und bestimmt, meinungsbildend zu wirken, weil mit ihnen gegen
illegale Waffenlieferungen der Heckler & Koch GmbH (Oberndorf am Neckar) protestiert werden
soll und es sich dabei um ein in der Offentlichkeit kontrovers diskutiertes Thema handelt.
Beispielhaft hierfiir steht die bundesweite Kampagne ,Aktion Aufschrei - Stoppt den
Waffenhandel!".”

Das die Heckler & Koch GmbH tatsachlich in illegale Waffenexporte verstrickt ist, ist in den Medien
hinlanglich thematisiert worden. Das Landgericht Stuttgart hat mit Pressemitteilung v. 18.05.2016
hierzu erklart, dass das Hauptverfahren gegen Verantwortliche eines Waffenherstellers eréffnet
worden ist (Anlage 8). Hierbei handelt es sich um ehemalige Manager von Heckler & Koch sowie
einen friheren Prasidenten des Landgerichts Rottweil.

Die Flugblatter leisten damit einen Beitrag im geistigen Meinungskampf.

Das Grundrecht aus Art. 5 GG ist bereits bei der Wirdigung des Tatbestandes sowie der
Auslegung der betreffenden AuBerung heranzuziehen. Wenn es um Beitrage zum geistigen
Meinungskampf in einer die Offentlichkeit wesentlich berihrenden Frage geht spricht die
Vermutung fur die Zulassigkeit der freien Rede ®

Eine Verletzung von Grundrechten liegt dann vor, wenn deren Einwirkung auf das Strafrecht nicht
beachtet oder fehlerhaft bestimmt worden ist.®

Eine Verurteilung wegen einer AuBerung verstdBt schon dann gegen Art. 5 Abs. 1 S. 1 GG, wenn
bei mehrdeutigen AuBerungen die zur Verurteilung fihrende AuBerung zugrunde gelegt worden
ist, ohne dass andere, ebenfalls mogliche Deutungen mit Gberzeugenden Granden
ausgeschlossen worden sind.™

Nach den in der Rechtsprechung des BVerfG entwickelten Deutungsregein ist maBgeblich der
Sinn, den die AuBerungen nach dem Verstandnis eines unvoreingenommenen und verstandigen
Publikums haben. Dabei ist stets vom Wortlaut der AuBerung auszugehen. Dieser legt ihren Sinn
aber nicht abschieBend fest. Er wird vielmehr auch von dem sprachlichen Kontext, in dem die
umstrittene AuBerung steht, und den Begleitumstanden, unter denen sie fallt, bestimmt, soweit
diese fur die Rezipienten erkennbar waren. Urteile, die den Sinn der umstrittenen AuBerung

7 http-//www.aufschrei-waffenhandel.de

8 BVerfG, Beschluss v. 09.10.1991 - 1 BvR 1555/88 - BverfGE 85, 1-23; BVerfG, Beschluss v.
19.04.1990 - 1 BvR 40/86, 1 BvR 42/86 -, BVerfGE 82, 43.54

¢ BVerfG, Beschluss v. 07.12.1976 - 1 BvR 460/72 -, BVerfGE 43, 130-141

10 BVerfG, Beschluss v. 07.12.1976 a.a.0.; BVerfG, Beschluss v. 19.04.1990 - 1 BvR 40/86, 1 BvR
42/86 -, BVerfGE 82, 43-54; BVerfG, Beschluss v. 09.10.1991 - 1 BvR 1555/88 -, BVerfGE 85,
1-23; BVerfG, Kammerbeschluss v. 25.08.1994 - 1 BvR 1423 -, juris
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erkennbar verfehlen und darauf inre rechtliche Wirdigung stitzen, verstoBen gegen das
Grundrecht der Meinungsfreiheit.”

Mit all diesen Fragen hat sich das Landratsamt Rottweil bei seinem Flugblattverteilverbot
nicht einmal im Ansatz auseinander gesetzt.

Hingegen gibt es eine Reihe von aktuellen Gerichtsentscheidungen, die bei ganz ahnlichen
rechtlichen Konfliktkonstellationen zugunsten des Grundrechts auf freie MeinungsauBerung aus
Art. 5 GG entschieden haben:

a) Entscheidung des Oberlandesgericht Koblenz v. 28.09.2005'2 (Anlage 8)

b) Entscheidung des Verwaltungsgerichts Koblenz v. 27.02.2014' (Anlage 9)
c) Entscheidung des Verwaltungsgerichts Koblenz v. 29.01.2015'* (Anlage 10)
d) Entscheidung des Verwaltungsgerichts Koblenz v. 24.04.2015'> (Anlage 1)

e) Entscheidung des Oberlandesgerichts Koblenz v. 20.05.2015'® (Anlage 12).

.
Bei dem inkriminierten Aufruf handelt es sich um einen Aufruf zum sog. Whistieblowing:

Beim Whistleblowing geht es um die Offenbarung von illegalen oder illegitimen Missstanden und
Risiken durch Angehérige einer Organisation (Insider) an Adressaten (innerhalb oder auBerhalb
der Organisation), um so eine Veranderung zu bewirken.

Zur rechtlichen Situation von Whistleblowern ist zu sagen, dass auf Verfassungsebene das
Grundgesetz dem Whistleblower neben der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG), der
Gewissensfreiheit (Art. 4 GG) und Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 GG) auch einen Schutz aus dem
Petitionsrecht (Art. 17 GG) gewahrt.

Zur naheren Erlauterung verweise ich hier auf zwei Texte von Dr. Dieter Deiseroth (Rchter am
Bundesverwaltungsgericht a.D.):

a) ,Whistleblowing und ziviler Ungehorsam im demokratischen Verfassungsstaat” (Anlage 13)
b) .lllegale Dienst- und Staatsgeheimnisse und ihre Enthillung - Lessons learnt?* (Anlage 13).

Und schlieBlich verweise ich auf ein Juristisches Kurzgutachten von Prof.Dr. Andreas Fischer-
Lescano: ,Internationalrechtliche Regulierung des Whistleblowing - Anpassungsbedarf im
deutschen Recht (Anlage 14).

"1 BVerfG, Beschluss v. 04.11.2009, Az.: 1 BvR 2150/08
2 OLG Koblenz - 1 Ss 215/05

13 VG Koblenz - 1 K 628/13.KO

4 VG Koblenz - 1 K 893/14. KO

15 VG Koblenz - 2 K 1030/14.Ko

8 OLG Koblenz - 1 Ss/201/14



Aus alledem wird deutlich, dass das Flugblattverteilverbot schon aus den rechtlichen Erwagungen
zum Whistleblowing nicht haltbar ist.

V.
Der inkriminierte Aufruf ruft nicht zum Verrat von Geschafts- und Betriebsgeheimnissen gem. § 17
UWG auf:

Der Geheimnisverrat und die Geheimnishehlerei sind als Delikte mit iberschieBender
Innentendenz ausgestaltet, sodass innerhalb des subjektiven Tatbestands mit der Tathandlung
spezielle Absichten verfolgt werden missen, namentlich das Handeln zu Zwecken des
Wettbewerbs, aus Eigennutz, zugunsten eines Dritten oder mit Schadigungabsicht."”

Wenngleich diese subjektiven Vorraussetzungen wegen ihrer schweren Nachweisbarkeit und
Weite kritisiert werden, '8 ist deren inhaltliche Bestimmung weitestgehend unumstritten.

a) Handeln zu Zwecken des Wettbewerbs:

Zu Zwecken des Wettbewerbs handelt der Tater, wenn sein Verhalten objektiv geeignet und von
der Absicht getragen ist, den eigenen oder fremden Wettbewerb'® zum Nachteil eines anderen
Unternehmens zu fordern.2° Dabei spielt es keine Rolle, wessen Wettbewerb gefordert werden
soll, wer ihn betreibt - insofern geht das Merkmal mit der Tathandlung konform -, wann der
Wettbewerb aufgenommen werden soll und ob noch andere Ziele mitverfolgt werden.’
Entscheidend ist allein, dass das Handeln zu Zwecken des Wettbewerbs nicht vollig
bedeutungslos hinter andere Motive zuricktritt.22 Ausgeschlossen ist lediglich das Handeln fir den
personlichen Gebrauch.?® Somit kann das Handeln zu Zwecken des Wettbewerbs auch lediglich
(notwendiges) Zwischenziel sein.

b) Handeln aus Eigennutz:

Eigenniitzig handelt, wer zielgerichtet eine personliche Besserstellung anstrebt. Diese kann in
jedem direkten und indirekten, materiellen oder auch immateriellen Vorteil zu sehen sein.2¢ Der
immaterielle Vorteil muss allerdings erheblich sein und Vermogensrelevanz aufweisen, d.h. mit

17 BGH GRUR 1977, 539 (541)

18 Aldoney Rambirez: Der strafrechtliche Schutz von Geschafts- und Betriebsgeheimnissen,
Kenntnissen 2009, S. 111

18 Vgl. § 2Abs. 1 Nr. 1 UWG

20 \gl. BGHZ 3, 270; Méhrenschlager, in: Wabnitz/Janovsky: Handbuch des Wirtschafts- und
Steuerstrafrechts, 3. Auflage, Minchen 2007, 13. Kap., Rn. 15

21 Diemer, in: Erbs/Kohlhaas: Strafrechtliche Nebengesetze, 173. Auflage, Minchen 2009, § 17
UWG, Rn. 29 m.w.N.

2 BGHZ, 3 370 (376); MK-Brammsen: UWG, Minchen 2006, Vor § 17, Rn. 45 m.w.N.
2 RGSt 32, 27 (28); 51, 184 (186)

24 pfeiffer: Der strafrechtliche Verrat von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen nach § 17 UWG,
FS IRK, 1992, S. 861 (877)
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einem materiellen Vorteil vergleichbar sein.2> Das Merkmal des Eigennutzes wurde wegen der
schwerwiegenden Nachweisbarkeit der andere subjektiven Merkmale 1932 eingefuhrt.2

c. Handeln zugunsten eines Dritten:

Mit dem 2. WiKG 198677 eingefiihrt, um (klassische) Betriebsspionage durch fremde Staaten
mithilfe ideologisch motivierter Tater erfassen zu kénnen, muss beim Merkmal zugunsten eines
Dritten angestrebt sein, dass die oben genannten Vorteile einem Dritten zugute kommen sollen 2

d. Handeln aus Schadigungsabsicht:

In Schadigungsabsicht handelt derjenige, der rechtlich anerkannte Interessen des
Betriebsinhabers beeintrachtigen méchte.2® Auch hier kommt es nicht auf das exklusive Ziel der
Schadigung an.3 Zudem werden nicht nur Vermogensschaden erfasst?' Es genugt beispielsweise
die Herabsetzung der Geschaftsehre.

Es bedarf keiner tieferen Erlduterung, dass das Handeln eines Mitarbeiters der Heckler &
Koch GmbH, der dem Aufruf zum Whistleblowing gefolgt wére, von keinem der
vorgenannten UWG-17-immanenten Kriterien erfasst worden ware.

V.
Auch aus arbeitsrechtlicher Sicht ist der inkriminierte Aufruf nicht strafbar. Zur Erlauterung
verweise ich auf den Text von Klaus Hennemann: ,Nicht unlauter und kein Wettbewerb -
Uberlegungen zu einer Verteidigungsrede fur den angeklagten Friedensaktivisten Hermann
Theisen, der zum Whistleblowing ermuntert hat* 32 (Anlage 15)

Zusammenfassend stelle ich auf diesem Hintergrund fest, dass die Auflage des
Landratsamts Rottweil (Flugblattverteilverbot) rechtswidrig ergangen ist und deshalb
aufzuheben ist.

HermannTheisen

25 BGHSt. 11, 94 (97); Ohly, in Piper/Ohly/Sosnitza: Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb,
UWG, 5. Auflage, Minchen 2010, § 17, Rn. 25

2 Aldoney Rambirez: Der strafrechtliche Schutz von Geschafts- und Betriebsgeheimnissen,
Kenntnissen 2009, S. 115 m.w.N. ‘

27 BT-Drs. 10/5058, S. 40

28 Harte-Bavendamm in: Harte-Bavendamm/Henning-Bodewig, UWG, 2. Auflage, Minchen 2009,
§ 17, Rn. 15 m.w.N.

23 Ohly, in: Piper/Ohly/Sasnitza: Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, UWG, 5. Auflage,
Minchen 2010, § 17, Rn 25

30 RGSt 51, 184 (194)
31 RGSt 29, 426 (429)
32 Betrifft Justiz, September 2016, 136 (139)



